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Введение. Вопросы законодательного регулирования порядка уче- 
та научно-исследовательских, опытно-конструкторских и техноло- 
гических работ (далее — НИОКТР, работы) гражданского назначе- 
ния играют важную роль в реализации государственной политики 
в сфере научной и научно-технической деятельности. Такой учет не 
только стимулирует выявление, регистрацию прав на созданные при 
проведении работ результаты интеллектуальной деятельности (да- 
лее — РИД) и в целом способствует повышению качества управления 
правами на такие РИД, их коммерциализации и более широкому вов- 
лечению в гражданско-правовой оборот, но и создает условия для 
оценки эффективности осуществления бюджетных расходов на про- 
ведение таких работ. Кроме того, система учета результатов НИОКТР 
гражданского назначения служит для упрощения реализации и ад- 
министрирования налоговых льгот, связанных с выполнением таких 
видов работ. Целью исследования является мониторинг действующе- 
го законодательства в части регулирования порядка учета НИОКТР 
гражданского назначения и выявление его недостатков для даль- 
нейшего определения мер его совершенствования. Методы иссле- 
дования. В процессе работы были использованы метод анализа, си- 
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стемно-структурный, функциональный, конкретно-социологический, 
формально-юридический, технико-юридический методы и метод 
толкования норм права. Результаты и дискуссия. Порядок осущест- 
вления государственного учета НИОКТР гражданского назначения, 
выполняемых с привлечением средств федерального бюджета, регу- 
лируется комплексом нормативных правовых актов РФ. Технической 
основой учета является Единая государственная информационная 
система учета результатов научно-исследовательских, опытно-кон- 
структорских и технологических работ гражданского назначения 
(далее — Система), доступ к которой осуществляется посредством 
сети Интернет. Установлен перечень объектов учета, формы направ- 
ления сведений для учета и порядок взаимодействия заказчиков 
и исполнителей работ с Минобрнауки России при осуществлении 
учета. Содержащиеся в Системе сведения являются общедоступ- 
ными, за исключением отдельных видов информации, установлен- 
ных законодательством Российской Федерации. Также был выявлен 
и отмечен ряд недостатков нормативно-правового регулирования 
рассматриваемой сферы отношений, заключающихся в некоторых 
противоречиях между отдельными нормативными документами. Ме- 
ры по устранению указанных недостатков могут стать направлениями 
дальнейшего совершенствования нормативно-правовой базы, регу- 
лирующей данную сферу общественных отношений. Заключение. 
Собранные в рамках проведенного мониторинга материалы позво- 
ляют увидеть целостную картину системы правового регулирования 
учета результатов НИОКТР гражданского назначения. Исследование 
может быть использовано для оптимизации системы государственно- 
го управления в сфере учета результатов научно-технической дея- 
тельности. 


Ключевые слова: научно-техническая деятельность, научно-иссле- 
довательские, опытно-конструкторские и технологические работы 
гражданского назначения, НИОКТР гражданского назначения, Единая 
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работ гражданского назначения, ЕГИСУ НИОКТР, учет результатов 
НИОКТР гражданского назначения, результаты интеллектуальной де- 
ятельности, РИД, государственная научно-техническая политика 
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Введение / пгодисНоп 


Нормативно-правовое регулирование учета научно-исследо- 
вательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
(далее — НИОКТР, работы) гражданского назначения, как и само 
осуществление такого учета, имеет важнейшее значение для реали- 
зации государственной политики в сфере научной и научно-техни- 
ческой деятельности. 

Данный вид учета не только стимулирует выявление, регистра- 
цию прав на созданные при проведении работ результаты интел- 
лектуальной деятельности (далее — РИД) и в целом способствует 
повышению качества управления правами на такие РИД, их ком- 
мерциализации и более широкому вовлечению в гражданско-пра- 
вовой оборот, но и обеспечивает условия оценки эффективности 
осуществления расходов государственного бюджета на проведе- 
ние НИОКТР. Кроме того, выстроенная система учета результатов 
НИОКТР гражданского назначения является ключевым фактором 
для реализации и администрирования налоговых льгот, связанных 
с выполнением таких видов работ. 

Одним из актуальных вопросов современной научно-техниче- 
ской политики Российской Федерации является совершенствование 
нормативно-правового регулирования учета НИОКТР гражданского 
назначения, которое должно основываться на выявленных в резуль- 
тате научного анализа недостатках такого регулирования. 

Целью настоящего исследования является мониторинг законо- 
дательства в части регулирования порядка учета НИОКТР граждан- 
ского назначения и выявление его недостатков. Для достижения по- 
ставленной цели были решены следующие задачи: 

1) мониторинг законодательства РФ в сфере порядка учета 
НИОКТР гражданского назначения, включая изучение исторического 
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аспекта его формирования, оценку влияния осуществления рас- 
сматриваемого учета на изменение статистических показателей 
количества выявленных и учтенных РИД, а также количества РИД, 
получивших правовую охрану, по отношению к выявленным патен- 
тоспособным РИД; 

2) мониторинг зарубежного законодательства, регулирующего от- 
ношения в сфере порядка учета НИОКТР гражданского назначения; 

3) выявление существующих недостатков нормативно-правового 
регулирования государственного учета НИОКТР гражданского на- 
значения в РФ; 

4) обобщение полученной информации и формулирование вы- 
водов о необходимости совершенствования нормативно-правового 
регулирования порядка учета НИОКТР гражданского назначения. 


Обзор литературы / [Пегаиге Ремеми 


Вопросы государственного учета НИОКТР гражданского назна- 
чения практически не освещены в отечественной специализирован- 
ной литературе. Недостатки такого учета, охарактеризованные как 
«неточности существующего учета результатов интеллектуальной 
деятельности» отмечены А. В. Латынцевым'! и касаются содержания 
форм направления сведений о НИОКТР в целях их учета в единой 
государственной информационной системе учета научно-иссле- 
довательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
гражданского назначения (далее — ЕГИСУ НИОКТР, Система), и тре- 
бований к заполнению указанных форм, утвержденных приказом 
Минобрнауки России от 31 марта 2016 г. № 341. Хотя многие из отме- 
ченных им недостатков являются весьма спорными. 

По мнению ряда авторов, ЕГИСУ НИОКТР, в которой собирает- 
ся информация о всех результатах интеллектуальной деятельности, 
разработанных государственными учреждениями, создана для обе- 
спечения трансфера технологий?. Однако такая позиция представ- 
ляется лишь узким взглядом на функционал и назначение указанной 
системы, о которых более подробно будет изложено далее. 

Исследователями отмечается, что «для зарубежных стран ха- 
рактерна организация учета результатов исследований на уровне 
финансирующих агентств и ведомств в виде электронных поиско- 
вых систем и баз данных в сети Интернет. Наиболее масштабным 
проектом является единая система учета научно-исследовательских 
работ и их результатов — информационный сервис ЕС в области ис- 
следований и разработок “СОКГО|5”. 

Данный портал является базой данных всех исследовательских 
проектов, финансируемых ЕС, и их результатов. В системе “СОВО|$5” 
в настоящее время собрано более 5 300 проектов из рамочной про- 
граммы “Ноихоп 2020” с планами публикаций и полученными ре- 
зультатами в рамках выполненных проектов» [1]. 





`Латынцев А. В. Повышение эффективности государственного учета результатов 
интеллектуальной деятельности // Право и экономика. 2016. № 12. С. 36-43. 

2 Предпринимательское право России: итоги, тенденции и пути развития: моно- 
графия / Е. Г. Афанасьева [и др.]; отв. ред. Е. П. Губин. М.: Юстицинформ, 2019. 664 с. 
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Важно отметить, что в отношении большинства зарубежных стран 
в открытом доступе отсутствует информация о существующих си- 
стемах государственного учета результатов НИОКТР гражданского 
назначения, выполняемых за счет средств государственного бюдже- 
та. Данная ситуация может объясняться тем, что во многих странах 
принципы государственного финансирования проведения НИОКТР 
не предполагают использование таких систем, а основаны на оцен- 
ке достижения результатов, предусмотренных прямыми соглашени- 
ями с научными организациями и вузами, включая число публикаций 
в реферируемых журналах по теме НИОКТР, количество цитирова- 
ний, объем средств на реализацию проекта в расчете на одну публи- 
кацию в топ-10 отраслевых изданий и др. 

В части форм государственного финансирования НИОКТР в за- 
рубежных странах исследователями отмечается, что «в последние 
10—15 лет произошли серьезные изменения в формах государствен- 
ного финансирования НИОКР?, прежде всего вузов и академиче- 
ских институтов, которые привели к размыванию некогда четких 
границ между конкурентным и неконкурентным финансированием. 
В некоторых странах (Швеция, Норвегия) были предприняты по- 
пытки включить стратегические компоненты в институциональное 
финансирование вузов с тем, чтобы обеспечить более тесную увяз- 
ку научно-исследовательской деятельности с национальными при- 
оритетами при сохранении исследовательской автономии. Кроме 
того, вузы получают дополнительное институциональное финанси- 
рование по результатам прямых договоренностей или конкурсов 
в рамках долгосрочных национальных проектов. Вводится практи- 
ка соглашений о достижении конкретных результатов (регРогтапсе 
соп{гас{5) между государственным органом или агентством и вуза- 
ми с целью оказания помощи конкретным университетам для укре- 
пления своих позиций в сферах, представляющих национальные 
интересы (в том числе и на международном уровне). В соглаше- 
ниях о результатах формулируются цели и задачи вузов, которые 
увязываются с величиной «блокового финансирования». Такие со- 
глашения используются в 13 из 35 стран ОЭСР (37 %), а также в от- 
дельных регионах (частях) этих стран — например, в Шотландии 
и некоторых землях Германии (в частности, в Северном Рейне — 
Вестфалии). В девяти странах ОЭСР соглашения о результатах на- 
чали применяться в течение последнего десятилетия [Раицпоу С.., 
Вого\ммесК|, 2018, рр. 207—2081. 

Формат и содержание соглашений о результатах различаются 
в разных странах ОЭСР, в т. ч. доля бюджетов вузов, которые они 
охватывают. Эта доля варьируется от 1 % в Дании и 7 % в Латвии 
и Нидерландах до 94—96 % в Австрии и 100 % в Финляндии и Юж- 
ной Корее. Даже в рамках одной страны в разных регионах эта доля 
может существенно различаться. Например, в ФРГ, в Бранденбурге, 
эта доля составляет 2 %, в то время как в земле Северный Рейн — 
Вестфалия доля соглашений о результатах в «блоковом финансиро- 
вании» достигает 25 % [Раипоу С., Вого\Меск! М., 2018, рр. 211—212]» 
[2, с. 43]. 





3 Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. 
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Инструменты мониторинга / Мопйогта Тоо/5 


В процессе работы были использованы метод анализа, систем- 
но-структурный, функциональный, конкретно-социологический, 
формально-юридический, технико-юридический методы и метод 
толкования норм права. Мониторинг проводился в отношении за- 
конодательства РФ и зарубежных стран в сфере порядка учета 
НИОКТР гражданского назначения. 


Результаты исследования / РКези!5 


Мониторинг законодательства РФ в сфере порядка учета 
НИОКТР гражданского назначения 

Начало активного формирования отечественной практики госу- 
дарственного учета результатов НИОКТР гражданского назначения 
можно отнести к середине 1990-х гг. Основными нормативными акта- 
ми, регулирующими данную сферу, являлись Федеральный закон от 
29121994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»»^, а так- 
же два подзаконных акта, принятых в 1997 г.: Постановление Прави- 
тельства РФ «Об утверждении Положения о государственной системе 
научно-технической информации»? и Приказ Миннауки Россииб «Об 
утверждении Положения о государственной регистрации и учете от- 
крытых научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ»". 

С целью формирования национального библиотечно-информаци- 
онного фонда РФ, выпуска информационных изданий о нем, обеспе- 
чения его сохранности и использования были установлены единые 
требования государственной регистрации НИОКТР и доставки обяза- 
тельного бесплатного экземпляра отчета о них во Всероссийский на- 
учно-технический информационный центр для его регистрации. Все 
открытые НИОКТР, выполняемые организациями РФ независимо от их 
организационно-правовых форм, подлежали обязательной государ- 
ственной регистрации. При этом регистрировались начатые НИОКТР, 
а также экземпляры отчетов о завершенных НИОКТР) в случае если 
подготовка отчета не предусматривалась — рекламно-технические 
описания или иные текстовые документы, отвечающие установлен- 
ным требованиям к оформлению и отражающие результаты НИОКТР. 





4 Федеральный закон от 29.12.1994 № 77-ФЗ (ред. от 08.06.2020) «Об обязатель- 
ном экземпляре документов» // СПС «КонсультантПлюс». 

5 Постановление Правительства РФ от 24.07.1997 № 950 (ред. от 04.05.2018) 
«Об утверждении Положения о государственной системе научно-технической ин- 
формации» // СПС «КонсультантПлюс». 

6 Документ утратил силу с 01.01.2014 в связи с изданием приказа Минобрнауки 
России от 21.10.2013 № 168. 

7 Приказ Миннауки России от 17.11.1997 № 125 «Об утверждении Положения о госу- 
дарственной регистрации и учете открытых научно-исследовательских и опытно-кон- 
структорских работ» (Зарегистрировано в Минюсте России 29.01.1998 № 1459) // СПС 
«КонсультантПлюс». 
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Спустя почти десятилетие нормативно-правовое регулирование 
данной сферы дополнилось Положением о государственном уче- 
те результатов научно-исследовательских, опытно-конструктор- 
ских и технологических работ гражданского назначения, выпол- 
няемых за счет средств федерального бюджета?. Государственный 
учет осуществлялся в целях реализации государственной политики 
в области создания и использования результатов НИОКТР в хозяй- 
ственном и гражданско-правовом обороте. Все работы, выполнен- 
ные за счет государственного бюджета, подлежали обязательному 
государственному учету. Права на полученные результаты НИОКТР 
закреплялись за РФ или совместно за РФ и исполнителями работ. 
Для осуществления учета были сформированы и велись следующие 
реестры и базы данных, содержащие информацию о НИОКТР: 

— база данных органа научно-технической информации (сведения 
обо всех начатых НИОКТР, включая отчеты о выполненных НИОКТР); 

— реестр Федерального казначейства® (сведения о государ- 
ственных контрактах, заключенных от имени РФ по итогам размеще- 
ния заказов, включая заказы на НИОКТР); 

— базы данных государственных заказчиков" (сведения о заклю- 
ченных контрактах, включая контракты на НИОКТР и результаты их 
выполнения); 

— единый реестр результатов научно-технической деятельности 
(сведения о результатах НИОКТР, включая результаты, способные 
к правовой охране в качестве объектов интеллектуальной собствен- 
ности или секретов производства). 

Сведения, содержащиеся в реестрах и базах данных, не были увя- 
заны в единую систему и предназначались в основном для внутри- 
ведомственного использования, что не позволяло контролировать 
полученные результаты на всех стадиях их жизненного цикла и во- 
влекать их в процесс использования в хозяйственном обороте в мас- 
штабах страны. В результате на практике разные государственные 
заказчики могли размещать заказы на НИОКТР на близкие тематики, 
а порой такие заказы могли полностью дублировать друг друга. 

Изменения в данной сфере наметились в 2008 г.; они были об- 
условлены в т. ч. изменениями целей государственной политики 
в области распоряжения правами на результаты НИОКТР, после- 
довавшими за сменой курса с создания новых результатов на их 
внедрение в экономику. С целью стимулирования исполнителей 
государственных контрактов на НИОКТР к созданию, выявлению 
и использованию результатов НИОКТР в 2009 г. Правительством 





8 Документ утратил силу с 01.01.2014 в связи с изданием Постановления Прави- 
тельства РФ от 12.04.2013 № 327. 

9 Постановление Правительства РФ от 04.05.2005 № 284 (ред. от 08.04.2011) «О го- 
сударственном учете результатов научно-исследовательских, опытно-конструктор- 
ских и технологических работ гражданского назначения» // СПС «КонсультантПлюс». 

0 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.03.2006 № 117 «О феде- 
ральном органе исполнительной власти, уполномоченном на ведение реестра государ- 
ственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам разме- 
щения заказов» с 01.01.2007 Федеральное казначейство является федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на ведение реестра государственных кон- 
трактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов. 

п Общим количеством свыше 30 баз данных. 
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РФ был установлен? исчерпывающий перечень случаев закреп- 
ления прав на созданные РИД за Российской Федерацией. Таким 
образом, в полной мере стало возможным применение нормы п. 1 
ст. 1575 Гражданского кодекса РФ" — по общему правилу права на 
созданный результат закрепляются за исполнителем контракта на 
НИОКТР, если контрактом не предусмотрено иное. 

В результате указанных изменений у системы государственного 
учета результатов НИОКТР появились новые задачи: 

— Формирование культуры выявления, учета и распоряжения 
правами на РИД; 

— содействие коммерциализации прав на результаты НИОКТР 
для развития рынка интеллектуальной собственности; 

— развитие инструментов коммуникации между организациями, 
выполняющими исследования и разработки, и организациями ре- 
ального сектора экономики; 

— обеспечение информационной открытости сектора исследо- 
ваний и разработок для общества с одновременным обеспечением 
законных прав и интересов авторов научных разработок; 

— объективизация данных о полученных результатах НИОКТР 
и их практическом применении с дальнейшим использованием ин- 
формации для принятия управленческих решений; 

— использование сведений для развития механизмов конкурен- 
ции, в т. ч. концентрации государственной поддержки на наиболее 
результативных и эффективных правообладателях РИД. 

Необходимость решения указанных задач обуславливалась тем, 
что эффективное применение РИД требует управления полным жиз- 
ненным циклом результата работ, начинающимся с его выявления 
и учета. При этом закрепленные частью четвертой Гражданского 
кодекса РФ нормы патентного права регулируют только отношения 
по государственной регистрации прав на РИД и не охватывают до- 
патентную стадию. Следовательно, отношения по выявлению и уче- 
ту результатов НИОКТР на допатентной стадии весьма слабо разви- 
ты как в силу их неурегулированности, так и в силу исторического 
аспекта: когда за исполнителем не закрепляются права на результаты 
НИОКТР, он не заинтересован в их выявлении. Отсутствие соответ- 
ствующей культуры выявления и учета, поиска и использования име- 
ющихся РИД приводит не только к дублированию научных исследо- 
ваний и увеличению затрат на создание РИД, но и к низкому проценту 
их дальнейшего патентования вследствие отсутствия уникальности 
таких результатов. В то же время необходимо учесть, что создание 
новых технологий, продуктов и услуг зачастую предполагает исполь- 
зование не одного РИД, а целой совокупности результатов, которые 
могут быть получены разными лицами. По этой причине от инфор- 
мационной открытости сведений о созданных результатах и наличия 
удобных инструментов коммуникации между всеми заинтересован- 
ными сторонами зависит не только качество и конкурентоспособ- 
ность итоговых продуктов, но и возможность их создания. 





1? Постановление Правительства РФ от 22.04.2009 № 342 (ред. от 18.03.2020) 
«О некоторых вопросах регулирования закрепления прав на результаты научно-тех- 
нической деятельности» // СПС «КонсультантПлюс». 

3 Гражданский кодекс РФ (ч. 4) от18.12.2006 № 230-ФЗ (ред. от 30.12.2020) // СПС 
«КонсультантПлюс». 
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Более того, решение указанных задач, в т. ч. реализация сервисов 
коммерциализации РИД, в целом является мощнейшим инструмен- 
том, обеспечивающим развитие рынка интеллектуальной собствен- 
ности. Статистика исследуемого периода, представленная на рис. 1-2, 
свидетельствует о достаточном количестве патентуемых РИД (еже- 
годно порядка 30 ООО изобретений, ПП ООО полезных моделей и 4 000 
промышленных образцов), но весьма скромном количестве ежегодно 
заключаемых сделок с правами на них (порядка $ ООО сделок в год). 


м 10 581 11 079 ПЕ 12 653 
34 824 30 322 29 999 32 880 31638 
2009 2010 201 2012 2013 


ии | Промышленные образцы / паи па! Рез9п$ 
Полезные модели / ЦЙКу Моае|!5 
Изобретения / пуепНоп$ 


Рис. 1. Статистика государственной регистрации РИД за период 
с 2009 по 2013$ гг. 
Ро. 1. ВА ${ае гед!{гаНоп $4аН$Ис$ тот 2009-2013 


Источник: Годовой отчет Роспатента за 2013 год, размещенный на офи- 
циальном сайте Роспатента. УЕ|: ПИр$://гозраеп+.до\у.ги/ги/абоцИгеро$/ 
геро"-2015$ (дата обращения: 19.02.2021). 
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Рис. 2. Статистика государственной регистрации распоряжения права- 
ми на РИД за период с 2009 по 2013 гг. 


Ро. 2. За $Нс$ оё $айе гедтаНоп оЁ ВТА из тападетеп: {гот 2009-2015 


Источник: Годовой отчет Роспатента за 2013 г., размещенный на офици- 
альном сайте Роспатента. ЦК!: ПИр5://гозрайеп*.до\м.ги/ги/абоцИгеро"$/ 
геро"-2015$ (дата обращения: 19.02.2021). 
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Розраеп\*. АуаЙаЫе а{: ПИр5://гозрайеп*.ао\у.ги/ги/абоцИгеро{$/герой-2013 
(ассез5ес: 19.02.2021). 
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Таким образом, для эффективной реализации государственной 
научно-технической политики система государственного учета 
должна содержать как данные обо всех стадиях «жизненного цикла» 
результатов НИОКТР (от научного отчета до выявленных охрано- 
способных и охраняемых РИД, состоянии и территории их правовой 
охраны, фактах их использования), так и предоставлять инструмен- 
ты для коммерциализации прав на них. 

Новая система государственного учета результатов НИОКТР 
гражданского назначения, являющаяся важным элементом госу- 
дарственной научно-технической политики, направлена на увели- 
чение эффективности расходования государственных средств на 
проведение работ, повышение открытости и доступности государ- 
ственных информационных ресурсов, а также решение новых задач 
государственного учета результатов НИОКТР. Данная система нор- 
мативно закреплена 12.04.2015 Постановлением Правительства РФ 
№ 527 «О единой государственной информационной системе учета 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологи- 
ческих работ гражданского назначения»“. 

При этом Правительство РФ поэтапно расширяло перечень объ- 
ектов обязательного учета, первоначально предусмотрев учет толь- 
ко в отношении результатов НИОКТР, созданных при осуществле- 
нии государственных контрактов: 

— в 2014 г. в рамках реализации закона о реформе Российской 
академии наук были закреплены обязательства по учету результа- 
тов работ, созданных в рамках исполнения государственных зада- 
ний, а также введена возможность добровольного учета сведений 
о результатах работ, выполняемых без привлечения средств феде- 
рального бюджета; 

— в 2015 г. в связи с вступлением в силу изменений в Федераль- 
ный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной науч- 
но-технической политике»? (далее — Закон о науке) в части фондов 
поддержки научной, научно-технической, инновационной деятель- 
ности" были закреплены обязательства грантополучателей по учету 
результатов работ, осуществляемых в рамках программ и проектов 





4 Постановление Правительства РФ от12.04.2013 № 327 (ред. от 01.10.2018) «О еди- 
ной государственной информационной системе учета научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения» // 
СПС КонсультантПлюс». 

15 Постановление Правительства РФ от14.11.2014 № 1195 (ред. от 30.12.2018) «О пред- 
ставлении научными организациями и образовательными организациями высшего 
образования, осуществляющими за счет бюджетных средств фундаментальные на- 
учные исследования и поисковые научные исследования, в Российскую академию 
наук отчетов о проведенных фундаментальных научных исследованиях и поисковых 
научных исследованиях, о полученных научных и (или) научно-технических резуль- 
татах» // СПС «КонсультантПлюс». 

6 Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «О науке и госу- 
дарственной научно-технической политике» // СПС «КонсультантПлюс». 

7 Федеральный закон от 13.07.2015 № 270-ФЗ «О внесении изменений в Федераль- 
ный закон «О науке и государственной научно-технической политике» в части совер- 
шенствования финансовых инструментов и механизмов поддержки научной и науч- 
но-технической деятельности в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
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фондов поддержки научной, научно-технической, инновационной 
деятельности"; 

— в 2016 г. перечень сведений об объектах учета был дополнен 
сведениями о наличии «свободных» и открытых лицензий? в отно- 
шении отчетов о НИОКТР и РИД. 

Таким образом, поэтапно за несколько лет удалось закрепить 
обязательства по государственному учету в отношении всех резуль- 
татов НИОКТР гражданского назначения, выполненных с привлече- 
нием бюджетных средств. В Приложении 1 представлены редакции 
пп. 3—5 Положения о единой государственной информационной 
системе учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ гражданского назначения (далее — По- 
ложение), утвержденного постановлением Правительства РФ от 
12.04.2013 № 327, за период 2013—2016 гг., отражающие последова- 
тельное совершенствование перечня объектов учета. 

Более поздниеизменения Положения, произошедшиев 2018 г.2°-7, 
отменили представление форм направления сведений для госу- 
дарственного учета в виде электронного документа, подписанно- 
го электронной подписью, или документа на бумажном носителе, 
а также уточнили наименование Минобрнауки России после реор- 
ганизации, осуществленной в 2018 г.?2, т. е. в целом носили техни- 
ческий характер. 

Формы сведений, подлежащих учету в Системе, были утвержде- 
ны приказом Минобрнауки России от 21.10.2013 № 1168?3. В 2016 г. он 





в Постановление Правительства РФ от 21.11.2015 № 1254 «О внесении изменения 
в п. 5 Положения о единой государственной информационной системе учета науч- 
но-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ граждан- 
ского назначения» // СПС «КонсультантПлюс». 

19 Постановление Правительства РФ от 30.04.2016 № 384 «О внесении изменений 
в п. 5 Положения о единой государственной информационной системе учета науч- 
но-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ граждан- 
ского назначения» // СПС «КонсультантПлюс». 

20 Постановление Правительства РФ от 23.01.2018 № 46 «О внесении изменения 
в Положение о единой государственной информационной системе учета научно-ис- 
следовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского 
назначения» // СПС «КонсультантПлюс». 

2 Постановление Правительства РФ от 01.10.2018 № 1168 (ред. от 22.12.2020) 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» // 
СПС «КонсультантПлюс». 

22 П. 2 Указа Президента РФ от 15.05.2018 № 215 (ред. от 21.01.2020) «О структуре 
федеральных органов исполнительной власти». 

23 Приказ Минобрнауки России от 21.10.2013 № 1168 «Об утверждении форм направле- 
ния сведений о научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических 
работах гражданского назначения в целях их учета в единой государственной информа- 
ционной системе учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских и техноло- 
гических работ гражданского назначения и требований к заполнению указанных форм, 
а также порядка подтверждения главными распорядителями бюджетных средств, осу- 
ществляющими финансовое обеспечение научно-исследовательских, опытно-конструк- 
торских и технологических работ гражданского назначения и выполняющими функ- 
ции заказчика таких работ, соответствия сведений об указанных работах, внесенных 
в единую государственную информационную систему учета научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, условиям 
государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-кон- 
структорских и технологических работ гражданского назначения» (зарегистрирован 
в Минюсте России 03.12.2013 № 30538) // СПС «КонсультантПлюс». 
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был отменен приказом Минобрнауки России от 31.03.2016 № 3412“, 
также впоследствии отмененным в связи с изданием Приказа Ми- 
нобрнауки России от 25.09.2020 № 123425 (далее — Приказ № 1234). 

Необходимость изменения форм была продиктована требуемой 
для осуществления аналитической деятельности и развития предо- 
ставляемых Системой сервисов детализацией подлежащих учету 
сведений о работах и их результатах. 

Так, например, форма направления сведений о начинаемой 
НИОКТР в 2016 г. дополнена следующими сведениями: 

— вид работы (вместо использования справочника из 7 пунктов, 
в самой форме нужно отметить один из 4 видов работ); 

— наименование государственной программы, в рамках которой 
осуществляется НИОКТР; 

— наименование межгосударственной программы, в рамках кото- 
рой осуществляется НИОКТР; 

— основания проведения НИОКТР (необходимо выбрать из при- 
лагаемого справочника). 

Кроме этого, были детализированы источники финансирования 
работы. 

В 2020 г. данная форма была еще более детализирована и допол- 
нена следующими сведениями: 

— дата направления сведений о начинаемой работе; 

— код научной темы, присвоенный организацией-исполнителем; 





24 Приказ Минобрнауки России от 31.03.2016 № 341 «Об утверждении форм направ- 
ления сведений о научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологи- 
ческих работах гражданского назначения в целях их учета в единой государственной 
информационной системе учета научно-исследовательских, опытно-конструктор- 
ских и технологических работ гражданского назначения, требований к заполнению 
указанных форм, порядка подтверждения главными распорядителями бюджетных 
средств, осуществляющими финансовое обеспечение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения и вы- 
полняющими функции заказчика таких работ, соответствия сведений об указанных 
работах, внесенных в единую государственную информационную систему учета 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ граж- 
данского назначения, условиям государственных контрактов на выполнение науч- 
но-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ граждан- 
ского назначения» (зарегистрирован в Минюсте России 16.06.2016 № 42557) // СПС 
«КонсультантПлюс». 

25 Приказ Минобрнауки России от 25.09.2020 № 1234 «Об утверждении форм на- 
правления сведений, указанных в пункте 5 Положения о единой государственной ин- 
формационной системе учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ гражданского назначения, утвержденного Постановлением 
Правительства РФ от 12.04.2015 № 327, требований к заполнению и направлению 
указанных форм, порядка подтверждения главными распорядителями бюджетных 
средств, осуществляющими финансовое обеспечение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения и вы- 
полняющими функции заказчика таких работ, соответствия сведений об указанных 
работах, внесенных в единую государственную информационную систему учета 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ граж- 
данского назначения, условиям государственных контрактов на выполнение науч- 
но-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ граждан- 
ского назначения» (зарегистрирован в Минюсте России 25.12.2020 № 61843) // СПС 
«КонсультантПлюс». 
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— приоритетные направления Стратегии научно-технологическо- 
го развития Российской Федерации*5; 

— научный задел; 

— обоснование междисциплинарного подхода в случае указания 
разных тематических рубрик 1-го уровня ГРНТИ?7/ОЭСР?8; 

— научно-техническое сотрудничество, в т. ч. международное; 

— наименование национального проекта, в соответствии с кото- 
рым проводится работа; 

— наименование федерального проекта, в соответствии с кото- 
рым проводится работа; 

— выполнение работы в рамках деятельности научно-образова- 
тельного центра мирового уровня; 

— выполнение работы в рамках деятельности научного центра 
мирового уровня; 

— выполнение работы центром компетенций Национальной тех- 
нологической инициативы; 

— выполнение работы в рамках федеральной научно-техниче- 
ской программы; 

— выполнение работы в рамках комплексной научно-технической 
программы полного инновационного цикла и комплексного науч- 
но-технического проекта полного инновационного цикла; 

— решение заказчика о соответствии сведений условиям госу- 
дарственного контракта или государственного задания, иного доку- 
мента, на основании которого выполнялся НИОКТР. 

Кроме этого, были детализированы сведения о виде работы; о за- 
казчике, исполнителе и соисполнителях; о руководителе работы; 
о руководителе организации-исполнителя. 

Система введена в эксплуатацию 01.01.2014 и функционирует 
в сети Интернет по адресу ПЕр://\ми\ммми.гозиа.ги. 

Объектами учета в Системе согласно действующей редакции п. 3 
Положения являются следующие виды сведений о НИОКТР, выпол- 
няемых организациями независимо от их организационно-правовой 
формы и формы собственности: 

— сведения о начинаемых НИОКТР; 

— сведения о результатах НИОКТР (в форме отчетов о НИОКТР, 
защищенных диссертаций на соискание ученых степеней, а также 
алгоритмов и программ), их реферативно-библиографические опи- 
сания и сведения о наличии заявления о предоставлении любым ли- 
цам возможности безвозмездно использовать такие результаты на 
определенных условиях или об условиях открытой лицензии на ис- 
пользование таких результатов; 

— сведения о правообладателях и правах на РИД, созданные 
в процессе выполнения НИОКТР, способные к правовой охране в ка- 
честве изобретения, полезной модели, промышленного образца или 
имеющие правовую охрану как база данных, топология интеграль- 
ных микросхем или программа для электронно-вычислительных 





26 Указ Президента РФ от 01.12.2016 № 642 «О Стратегии научно-технологического 
развития Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 

27 Государственный рубрикатор научно-технической информации. 

28 Классификатор, разработанный Организацией экономического сотрудничества 
и развития. 
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машин; сведения об изменении состояния их правовой охраны, 
о наличии лицензионного договора или заявления о возможности 
использования любыми лицами на условиях открытой лицензии, об 
условиях открытой лицензии, а также сведения о практическом при- 
менении (внедрении) РИД. 

Формирование Системы согласно п. 4 Положения осуществля- 
ется на основании сведений об объектах учета, направляемых по 
утвержденным Приказом № 1254 формам направления сведений. 

В соответствии с Приказом № 1234 в Системе содержатся следу- 
ющие сведения о НИОКТР: 

— сведения о начинаемых НИОКТР; 

— реферативно-библиографические сведения о результатах 
НИОКТР, включая полные копии отчетов о НИОКТР и сведения о воз- 
можности использовать полную копию отчета на условиях безвозмезд- 
ной или открытой лицензии, а также сроке и условиях такой лицензии; 

— реферативно-библиографические сведения о защищенных 
диссертациях на соискание ученой степени, включая полные ко- 
пии диссертаций и сведения о возможности передачи полной копии 
диссертации третьим лицам для некоммерческого использования; 

— сведения о созданных РИД, включая наименование, предпола- 
гаемое закрепление прав, перечень РИД, использованных при соз- 
дании, возможные направления использования, а также дополни- 
тельные материалы; 

— сведения о состоянии правовой охраны РИД, включая вид РИД, 
способ и статус правовой охраны, срок и территорию, на которые 
распространяются охранные документы; 

— сведения об использовании РИД, включая собственное ис- 
пользование с описанием способа использования и установленным 
сроком полезного использования, а также использование по ли- 
цензионным договорам, договорам отчуждения, залога и внесения 
в уставный капитал хозяйственного общества. 

В соответствии с п. 5 Положения указанные сведения направля- 
ются в Минобрнауки России исполнителями НИОКТР (получателями 
грантов) в отношении следующих видов работ?°: 

— выполняемых в рамках государственных заданий на оказание 
государственных услуг (выполнение работ); 

— контрактов на выполнение работ, оказание услуг, в т. ч. госу- 
дарственных контрактов; 

— в отношении программ или проектов, финансовое обеспече- 
ние которых осуществляется фондами поддержки научной, науч- 
но-технической, инновационной деятельности в рамках соглашений 
о предоставлении грантов физическим и (или) юридическим лицам 
на реализацию научных, научно-технических программ и проектов. 

В остальных случаях сведения о НИОКТР направляются в Мин- 
обрнауки России заказчиками работ, осуществляющими их финан- 
совое обеспечение. 

В то же время необходимо отметить, что требования к направ- 
лению соответствующих форм3 (далее — Требования) пред- 





29 Если условие о направлении указанных сведений предусмотрено контрактами 
или соглашениями о предоставлении грантов. 
30 П. 3 Приложений № 7—12 к Приказу № 1234. 
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усматривают заполнение форм направления сведений в личном каби- 
нете организации, предоставляющей сведения, с использованием Си- 
стемы посредством доступа по вышеуказанному адресу сети Интернет. 

Обязательному включению в Систему согласно п. 4 Положе- 
ния подлежат сведения о работах, выполняемых с привлечением 
средств федерального бюджета. Это означает, что в Системе долж- 
ны учитываться сведения обо всех результатах НИОКТР, финан- 
сируемых с привлечением бюджетных средств, т. е. выполненных 
в рамках государственных заданий на оказание государственных 
услуг (выполнение работ), контрактов на выполнение работ, ока- 
зание услуг, в т. ч. государственных контрактов, а также в отно- 
шении программ или проектов, финансовое обеспечение которых 
осуществляется фондами поддержки научной, научно-техниче- 
ской, инновационной деятельности в рамках соглашений о пре- 
доставлении грантов физическим и (или) юридическим лицам на 
реализацию научных, научно-технических программ и проектов. 
Кроме того, в добровольном порядке по желанию заказчиков ра- 
бот или их исполнителей в Системе также могут быть учтены све- 
дения о результатах НИОКТР, полностью финансируемых из вне- 
бюджетных источников. 

Помимо внесения в Систему сведений исполнителями работ, так- 
же предусмотрен порядок подтверждения заказчиком работ соот- 
ветствия внесенных в Систему сведений условиям государственных 
контрактов на выполнение НИОКТР гражданского назначения (да- 
лее — Порядок)?'. 

Заказчик НИОКТР согласно п. 3 Порядка подтверждает внесенные 
исполнителем НИОКТР в Систему сведения о созданном РИД и о со- 
стоянии правовой охраны РИД. Указанная функция реализуется за- 
казчиком работ в личном кабинете заказчика в Системе, в котором 
ему становятся доступными подготовленные исполнителем работ 
сведения по утвержденным формам. На рассмотрение указанных 
сведений согласно п. 4 Порядка отводится 30 рабочих дней. За ука- 
занный период заказчик должен принять решение о соответствии 
подготовленных сведений условиям государственного контракта 
или государственного задания, иного документа, на основании ко- 
торого выполнялся НИОКТР, либо об их несоответствии условиям 
указанных документов. Принятое заказчиком решение отражает- 
ся в личном кабинете исполнителя с указанием замечаний (при их 
наличии). Также предусмотрена процедура устранения замечаний. 
Подтвержденным сведениям, внесенным в Систему, присваивается 
регистрационный номер. 

Сведения о состоянии правовой охраны РИД согласно п. 9 Поло- 
жения также могут быть проверены посредством направления Мин- 





9 Порядок подтверждения главными распорядителями бюджетных средств, осу- 
ществляющими финансовое обеспечение научно-исследовательских, опытно-кон- 
структорских и технологических работ гражданского назначения и выполняющи- 
ми функции заказчика таких работ, соответствия сведений об указанных работах, 
внесенных в единую государственную информационную систему учета научно-ис- 
следовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского 
назначения, условиям государственных контрактов на выполнение научно-исследо- 
вательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назна- 
чения (приложение № 15 к Приказу № 1254). 
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обрнауки России в адрес Роспатента запроса об осуществлении го- 
сударственной регистрации РИД, договоров о распоряжении исклю- 
чительным правом на них, перехода без договора исключительного 
права на РИД, а также сведений о продлении срока действия исклю- 
чительного права на изобретение, полезную модель и промышлен- 
ный образец, прекращении или восстановлении действия патента. 

Сведения, содержащиеся в Системе, согласно пп. 10—11 Положе- 
ния являются общедоступными (за исключением информации, до- 
ступ к которой ограничен в соответствии с законодательством РФ), 
и доступ к ним осуществляется на безвозмездной основе. 

Переход к новой модели учета, состоявшийся 01.01.2014, направ- 
лен на стимулирование научных и образовательных организаций 
завершать работы не только научным отчетом, но и выявлять потен- 
циально охраноспособные РИД, а также решать задачи по их прак- 
тическому применению. 

В то же время когда работа завершается отчетом о НИОКТР, Си- 
стема позволяет осуществить его проверку при помощи сервиса 
«Антиплагиат», обнаруживающего текстовые заимствования и оце- 
нивающего значения доли оригинальности текста отчета о НИОКТР. 

Использование Системы органами государственной власти по- 
зволяет им осуществлять комплексную оценку научных и образо- 
вательных организаций не только на основе анализа количества 
и (или) стоимости выполненных работ, но и с учетом показателей 
результативности, включая оценку практического применения по- 
лученных результатов. 

На основании изложенного можно сделать вывод о том, что, с од- 
ной стороны, Система служит для сбора и агрегирования инфор- 
мации о проводимых и завершенных работах, их результатах, в т. ч. 
способных к правовой охране, а также имеющих такую охрану на 
различных территориях, способах их практического применения, 
а также защищенных диссертациях, а с другой — создает основу для 
информационного взаимодействия как на межведомственном уров- 
не, так и на уровне сектора исследований и разработок и реального 
сектора экономики, способствуя обеспечению коммуникации меж- 
ду правообладателями и потенциальными пользователями различ- 
ных разработок. 

Выполняя указанные функции, Система является инструментом 
информационной, аналитической и сервисной поддержки деятель- 
ности не только государственных заказчиков, но и правообладате- 
лей РИД, способствующей повышению эффективности управления 
правами на них и вовлечению таких прав в гражданский оборот. 

Использование Системы исполнителями работ предоставляет им 
еще одно преимущество — упрощает реализацию и администриро- 
вание налоговой льготы по расходам на НИОКТР. В случае размеще- 
ния отчета о НИОКТР в Системе налогоплательщик, осуществивший 
расходы на НИОКТР и включивший такие расходы в состав прочих 
расходов отчетного периода в размере фактических затрат с коэф- 
фициентом 1,532, при представлении в налоговый орган налоговой 





32 П. 7 ст. 262 Налогового кодекса РФ (ч. 2) от 05.08.2000 № 17-ФЗ (ред. от 
17.02.2021) // СПС «КонсультантПлюс». 
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декларации вправе не представлять отчет о НИОКТР, если им в уста- 
новленном формате и форме представлены сведения, подтвержда- 
ющие размещение отчета и идентифицирующие его в Системе. 

Использование Системы государственными органами позволяет 
оценить эффективность мер реализуемой государственной науч- 
но-технической политики, в т. ч. переориентирование бюджетного 
финансирования на наиболее эффективных исполнителей, эффек- 
тивность налогового стимулирования, качество налогового админи- 
стрирования льгот, применяемых исполнителями НИОКТР, ит. д. Об 
эффективности применения Системы в комплексе с иными мерами, 
направленными на развитие рынка интеллектуальной собственно- 
сти, можно судить по статистическим данным о количестве выявлен- 
ных и учтенных РИД. 

Статистика Системы, содержащая в т. ч. ретроспективные све- 
дения в отношении результатов работ, выполненных до 2014 г. 
(рис. 3—4), наглядно демонстрирует рост количества выявленных 
и учтенных РИД, обусловленный переходом к Системе. Кроме это- 
го, явно прослеживается увеличение количества РИД, получив- 
ших правовую охрану, по отношению к выявленным патентоспо- 
собным РИД. 
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Рис. 3. Статистика Системы по количеству выявленных РИД за период 
с 2011 по 2019 гг. 
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Источник: Аналитические и статистические открытые данные сайта Си- 
стемы. ЧРИ: ПЕрз://гозиа.ги/ (дата обращения: 10.02.2021). 
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33 Абз. 6 п. 8 ст. 262 Налогового кодекса РФ (ч. 2) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 
17.02.2021) // СПС «КонсультантПлюс». 


Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, №2 
5сепсе боуетпапсе апа $сепюоте"с$. 2021. Мо/. 16, по 2 


Майданник О. В., Гапоненко М. А., Салиева Р. Н. Вопросы нормативно-правового... 
196 МауааппиК О\, Саропепко МА, $а/[еуа ЮМ. Редшаю!у /55ие$ оЕ Те АссоипИпч... 


8 568 
® 
ры 
5 254 5 528 _5 219 эй 
4 503 = —_®- 59 
=== ® =. 151 
РР: 3587 
2 617 


во 190. _39$ Г 


201 2012 2015 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


==Ф== Патентоспособные РИД / ==@== Получившие охрану РИД / 

Ра*еп{аЫе гези\$ оЁ НА$ [едаЙу рготецщеа В!А$ 

Рис. 4. Статистика Системы о состоянии правовой охраны РИД 

за период с 2011 по 2019 гг. 
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стемы. ЧВГ: ИЕрз://го$иа.ги/ (дата обращения: 10.02.2021). 
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Мониторинг зарубежного законодательства, регулирующего 
отношения в сфере учета НИОКТР гражданского назначения 

Если обратиться к нормативно-правовому регулированию учета 
НИОКТР гражданского назначения и их результатов в странах ближ- 
него зарубежья, таких как Беларусь, Казахстан, Украина, то несмотря 
на ряд отличий можно выявить и много общих черт с отечественным 
законодательством в указанной сфере. Сравнение ключевых поло- 
жений нормативно-правового регулирования учета НИОКТР в РФ 
и странах ближнего зарубежья представлено в Приложении 2. 

По результатам сравнения необходимо отметить следующие об- 
щие черты законодательства РФ и рассматриваемых стран ближне- 
го зарубежья в данной сфере: 

1) во всех четырех государствах приняты и действуют акты, регу- 
лирующие данную сферу отношений; 

2) определены органы государственной власти, ответственные за 
ведение учета рассматриваемого вида работ и их результатов; 

3) установлены операторы реестров, непосредственно осущест- 
вляющие регистрацию, учет рассматриваемого вида работ и их ре- 
зультатов, ведение документооборота. 

В то же время следует выделить ряд отличий в системах норма- 
тивно-правового регулирования порядка учета НИОКТР граждан- 
ского назначения в рассматриваемых странах: 

7) в РФ, в отличие от $ других рассматриваемых государств, в ка- 
честве возможных заявителей — исполнителей работ не указаны 
физические лица либо индивидуальные предприниматели; 
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2) если в РФ, Казахстане и Украине объектами учета являются 
работы, выполняемые за счет средств государственного бюджета, 
то в Беларуси работы учитываются независимо от источника фи- 
нансирования: основной критерий — «работы, имеющие значение 
для реализации приоритетов социально-экономического развития, 
разработки новых технологических процессов, наукоемкой, конку- 
рентоспособной продукции, формирования перспективных науч- 
ных направлений»; 

3) учет сведений о созданных в процессе выполнения работ РИД 
прямо предусмотрен только в законодательстве РФ; 

4) в Республике Беларусь в рамках системы учета результатов 
НИОКТР не предусмотрена регистрация диссертаций; 

5) в РФ, Беларуси и Украине функции оператора реестра выпол- 
няют государственные учреждения, тогда как в Казахстане эти зада- 
чи возложены на организации в форме акционерных обществ (рее- 
стры НИОКТР и диссертаций ведут две разных организации). 


Существующие недостатки российского нормативно-правового 
регулирования государственного учета НИОКТР гражданского на- 
значения 

Проведенное исследование содержания нормативно-правовых 
актов, регулирующих сферу государственного учета результатов 
НИОКТР гражданского назначения, позволило выявить некоторые 
противоречия между Положением и Приказом № 1234, а также ины- 
ми нормативными правовыми актами. 

Так, п. 5 ип. 6 Положения предписывают исполнителям работ или 
их заказчикам направлять сведения об объектах учета в Минобрна- 
уки России, тогда как утвержденные Приказом № 12354 Требования 
содержат указание на заполнение соответствующих форм направ- 
ления сведений для учета и их направление в Систему через личный 
кабинет исполнителя работ или заказчика работ в Системе. 

П. 8 Положения предусматривает осуществление Минобрнауки 
России присвоения внесенным по формам сведениям регистраци- 
онных номеров и их размещения в информационной системе. При 
этом в соответствии с утвержденными Приказом № 1254 Требовани- 
ям и Порядком регистрационные номера автоматически присваива- 
ются сведениям самой Системой. 

Минобрнауки России в соответствии с п. 9 Положения в целях про- 
верки достоверности внесенных в Систему сведений о состоянии пра- 
вовой охраны РИД вправе запросить у Роспатента сведения о государ- 
ственной регистрации договоров о распоряжении исключительными 
правами на РИД. При этом необходимо отметить, что п. 9 Администра- 
тивного регламента?“ утвержденного Приказом Минэкономразви- 
тия России от 10.06.2016 № 3571, предусматривает государственную 


34 Приказ Минэкономразвития России от 10.06.2016 № 371 (ред. от 07.06.2017) «Об 
утверждении Административного регламента предоставления Федеральной службой 
по интеллектуальной собственности государственной услуги по государственной 
регистрации распоряжения по договору исключительным правом на изобретение, 
полезную модель, промышленный образец, товарный знак, знак обслуживания, заре- 
гистрированные топологию интегральной микросхемы, программу для электронных 
вычислительных машин, базу данных» (зарегистрирован в Минюсте России 14.07.2016 
№ 42849) // СПС «КонсультантПлюс». 
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регистрацию актов распоряжения исключительным правом на РИД по 
договору, а не самих договоров о распоряжении правом. 

Доступ к содержащимся в Системе сведениям согласно п. 10 По- 
ложения осуществляется через официальный сайт Минобрнауки 
России в сети Интернет. При этом согласно утвержденным Прика- 
зом № 1254 Требованиям доступ к Системе осуществляется по адре- 
су ПИрз://гози.ги/. Фактически же на главной странице официаль- 
ного сайта Минобрнауки России? не только не предусматривается 
доступ к Системе, но даже отсутствует баннер или ссылка для пере- 
хода к ней. 

Приказ № 1234, которым утверждены формы направления сведе- 
ний для учета в Системе, Требования и Порядок, также содержит 
ряд внутренних противоречий. 

Так, название Порядка содержит указание на соответствие вне- 
сенных в Систему сведений только условиям государственных 
контрактов на выполнение НИОКТР) в то же время п. 4 Порядка 
предусматривает проверку внесенных сведений на предмет их 
соответствия условиям государственного контракта или государ- 
ственного задания, иного документа, на основании которого вы- 
полнялся НИОКТР. 

П. 3 Порядка предусматривает, что в личном кабинете заказчику 
работ доступны подготовленные исполнителем работы документы 
по форме направления сведений о созданном РИД и по форме на- 
правления сведений о состоянии правовой охраны РИД. Исходя из 
формулировки п. 3 Порядка можно сделать вывод, что заказчиком 
проверяются сведения только по двум указанным формам. В то же 
время поле «Решение Заказчика о соответствии сведений условиям 
государственного контракта или государственного задания, иного 
документа, на основании которого выполнялся НИОКТР» содержит- 
ся во всех формах направления сведений, кроме формы направле- 
ния реферативно-библиографических сведений о защищенной дис- 
сертации на соискание ученой степени. 

Кроме того, к недостаткам нормативно-правового регулирова- 
ния указанной сферы следует также отнести отсутствие указания 
в п. 5 Положения на физических лиц и индивидуальных предпри- 
нимателей в качестве возможных исполнителей работ. Данный вы- 
вод сформирован в результате сравнительного анализа ключевых 
положений нормативно-правового регулирования учета НИОКТР 
в РФ и странах ближнего зарубежья и положений п. 1 ст. 3 Закона 
о науке, согласно которому научная и (или) научно-техническая де- 
ятельность осуществляется физическими лицами — гражданами РФ, 
а также иностранными гражданами, лицами без гражданства в пре- 
делах прав, установленных законодательством РФ и законодатель- 
ством субъектов РФ, и юридическими лицами при условии, если на- 
учная и (или) научно-техническая деятельность предусмотрена их 
учредительными документами. 

Наряду с указанным также следует отметить, что некоторыми ис- 
следователями сформулирован ряд рекомендаций по содержатель- 
ному совершенствованию Системы, включающих: 





35 ОР: НИр5$://ттоБгпауК!.ао\у.ги/ (дата обращения: 24.03.2021). 
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— разработку макета профилей исполнителей государственного 
задания, в который будет включена информация о заказчиках, тема- 
тике работ, сроках; количественные данные о достигнутых резуль- 
татах, сумме полученных средств на выполнение НИОКТР в рамках 
государственного задания; информацию о НИОКТР, профинансиро- 
ванных из других источников; 

— разработку макетов «дисциплинарных карт» исследований, 
выполненных в рамках государственного задания, и исследований, 
профинансированных из других источников; 

— совершенствование поисковых инструментов и механизмов 
поиска информации по базе данных Системы; 

— создание механизма выгрузки данных из Системы по анало- 
гии с механизмом выгрузки данных из информационной системы 
ФСМНО?6 для проведения комплексного сравнительного анализа 
научных результатов, полученных научными организациями и ву- 
зами [3]. 

Кроме того, в качестве одного из содержательных недостат- 
ков можно отметить работу сервиса «Антиплагиат», хотя и не за- 
крепленного в рассматриваемых нормативно-правовых актах, но 
функционирующего в рамках Системы и служащего для обнаруже- 
ния текстовых заимствований в отчетах о НИОКТР и защищенных 
диссертациях на соискание ученых степеней. Следует отметить 
недостаточность проверки текста лишь машинными средствами, 
поскольку она не в состоянии оценить качество научной работы, 
а лишь отражает долю совпадений текста с текстами других источ- 
ников, включая часто используемые фразы, официальные назва- 
ния организаций, выдержками из нормативной документации ит. п. 
Полноценная проверка заимствований может быть осуществлена 
только с привлечением проверяющего эксперта, задачей которого 
является оценка всех выявленных машинным способом текстовых 
совпадений и оценка правомерности отмеченных «заимствований» 
с последующей корректировкой (при необходимости) полученно- 
го процентного показателя. 


Заключение / Сопс/и$юп 


Порядок осуществления государственного учета НИОКТР граж- 
данского назначения, выполняемых с привлечением средств феде- 
рального бюджета, регулируется комплексом нормативных право- 
вых актов РФ. Технической основой учета является Система, доступ 
к которой осуществляется посредством сети Интернет. Установлен 
перечень объектов учета и формы направления сведений о них. Со- 
держащиеся в Системе сведения являются общедоступными, за ис- 
ключением отдельных видов информации, перечень которых уста- 
новлен законодательством РФ. В качестве федерального органа 
исполнительной власти, наделенного функциями по выработке го- 
сударственной политики и нормативно-правовому регулированию 





36 Федеральная система мониторинга результативности деятельности научных ор- 
ганизаций, выполняющих научно-исследовательские, опытно-конструкторские и тех- 
нологические работы. 
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в сфере государственного учета НИОКТР гражданского назначе- 
ния, а также по формированию и ведению Системы, определено 
Минобрнауки России. Кроме того, установлен порядок взаимо- 
действия заказчиков и исполнителей работ с Минобрнауки Рос- 
сии при осуществлении учета. Также следует отметить ряд недо- 
статков нормативно-правового регулирования рассматриваемой 
сферы отношений, заключающихся в некоторых противоречи- 
ях между отдельными нормативными документами. Выявленные 
противоречия могут послужить направлениями его дальнейшего 
совершенствования. Кроме того, следует отметить целесообраз- 
ность создания на территории государств, входящих в Евразий- 
ский экономический союз (ЕАЭС), а также в Союзное государство 
(Российской Федерации и Республики Беларусь) и в Содруже- 
ство Независимых Государств, единой унифицированной систе- 
мы учета РИД в рамках научно-технической политики государств 
и научно-технического сотрудничества. Разработка предложений 
по формированию такой системы может стать предметом допол- 
нительных научных исследований. 
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цозелере- че!$$пч э41 {о 




















э3е15 
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эшелуп ие}5чхетех 10 энапаэч 6 нопоы цоцелерэз че!5$пы 








г хригаау 


5эмзипо Бимпоачб!эи рие 
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(элпр 
-э2044 э4Ч1 40 
У "Ст $95пер) 
$И2чпоэ 2! 
- шэре-эе 
рэ$Не!эа$ {о 
эбчцеэчи зе рэ 
-рчэеэр $э$э4ц3 
5е ||ЭМ $е ‘чо 
-елэаооэ |еэч 
-Ч29} (10) рче 
213349155 [е 
-цоцецлези! 10 
зэшшелБола 
рче  ззоэ[ола 
Дю Уломешел 
эч} и! зпо рэм 
-леэ Чрлеэ$ 
-эя Бирпри 
Зэбрпа эе15 
эЧз ^а рэерипу 
^незлеям ло | 
п} эч!елуг 30 
5чо13е$1иебБло 
рче 59$11449} 
-Ц9Э ‘54013335 
-ирецоцеэпрэ 
лэчё! ‘5$40913п} 
3541 514349155 
и зпо рэмлеэ 
Улом зчэцщао 
-Элэр ‘Ч2леэ$ 


(эта 
94} 40 © э5пе]) 
э14044 чэл!б е 
М! 9ээ4=5$ о 
лод>оа ‘аЧча) 
^чао$о |! Ча 
40 до12оа о 





‘Аэлои ‘ээчцелз|эл ‘5$эл!3 
-оэ[ао рче $|еоб эц1 {о 
ци0е5$1Г Ч3!м зэбрпа 
э91е15 941 10 э5иэахэ 
эчз 1е че1$чуетехм о 
энапаэечн эЧз и! зпо 
ремле Чэлеэз$эел Бицэх 
-лещ ло чб!зэр |езчещ 
-мэахэ риуе [еэич4Ээ} 
ло/рче 2134=!2$ ‘Уулом 
1еЭ1и42э1 рие 3415$ 
рэзоаодла э4ц} {0 зчэ1ц0э 
эЧчз эрпри! 3е41 $3чэещ 


-пэор — зэцлшелбола 
рче зоэола |еэиЧЭэ 
лоурче 541349155 (с 


‘эцишелбола (40) рче 
зоэ[ола |еЭ14Ч2э1 40 5! 
1412$ рэзэ|ашол е о 
1591 э4Ч3 ло зчоцелэ4о 
1э4ч3п} зо АЗИ!!5еэ} э4Ч3 
цо цоцецаоди $е |эм 
5е ‘зэбрпа э4е1$ э4: {о 
эзиэахэ э4: зе чрлеэзэл 
бчцехлецщ рче чбБ!5эр 
|езцэцилеахэ ‘Улом |еэ 
-14Ч293 ‘Улом Э1134=!5$ 
‘Улом  |е242э1 рче 
434э!2$ 40 чоцезиещ 
-эАци э4з чо чоцеш 
-лои! бипиезио $3иэц 
-пэор — эле |ези 


($ч0З 
-епбэч эч1 40 с 
э5пе|Э) зпле|эа {о 
энапаеч 943 о 
^10311491 9э4Ч1 чо 
зпо рэмле> улом 
40} $9э400$ Би 
-рчп4 10 $5э|рлеб 
-э/ ‘зиоцоэлр 5113 
-49155$  Бу!$ ола 
Дю чоцецао} эч1 
рче $3эпрола эл3 
-ЗэАциоэ ‘эл!5иэ3 
-4|-9Э4915$ ‘595595 
-олА |еэ1Бо|0ЧЧЭэ} 
маи {о зчэщао|эл 
-эр э41 ‘зэзилола 
| Е зчэщао|элэр 
этшоноээ-о15 
-0$ 10 ЧОЦезиэщ 
-эии 941 40} 
зчезлоаци! $! 3е43 
УломМ ебо|оч 
-Ч2э3-[езчэцилеа 


‘цопчэли! це $е ио!42э3о04а 
|еБэ| 40} зэциепр 3е43 улом 
941 10 э5$4пор эчз Бимпр 
рэзеэл> Аилцое |епз2ээ} 
-Ц! 30 $3П$94 э41 03 $3464 


рче сзлэроч  зчБы^аоэ 
эчз зпоае чоцецлоди! (> 
‘э2иээ 


-| чэао че лэрип 40 $ц03 
-руо) и!е34эе> чо эблецо 
{© ээ4 $ п5$эл Чп$ э5п 04 
Азипзлоаао э4Ч1 чим ч0$ 
-лэа Лие Бирилола 401 чоц 
-еэонаае че о Азиаепеле 
эчз зпоае чоцецшиалои! рче 
$40134 !495эр эчаелбо|а!а 
‘$12е145ае лэЧз ‘(зэцишелб 
-олА рче $зцичзмобБ|е ‘$4014 
-214э5$1р рэрчэеэр $3л04аэл 
зчэцао|[элэр рче Чэлеэ$э./) 
$зиэципэор рэч$напаип {о 
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94} чи! ‚5зчэципроа о 4150а 
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-лэрэ- эЧ1 Чзм ээцерлоээе 
и! рэрлола улом 0 $3 п$ 
-эл эчз чо чоцецшаои! (а 

‘реччипе| 
^реэде элэлм 3е43 $зэ[о.ла 
э41 зпоае чоцешаоци! (е 

:5э5оалпа 
НА! 404 Я40мМ [е2160|©4чЧ7Ээ4 








-эл (рэц$$ер|ээлбэр э4: 401 |-4Ч2э1-э\13иэ!5$ (40) рче|-хэ рчуче зиэшао|риче зиэшао|элэр ‘Чэлеэ$ бчципоэ 
-ип) цэао |54913е349$$!а | 2ц3иэ!2$ чо $3л04эл (1|-элэр ‘члеэзэч | -эл зпоае цчочецило | -Эе до $12э[а0 
21493115 
$пле|э 
эшелуп ие]5чуетем 10 энапаэч ю ты цозелэрэ+ ие!5$п4 
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91е15 э43 {0 эзчэахе эцз 
1е зэпилцое [|еэ14Чэ} 
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-40 $ч03п|0$ ло эбрэ 
-мМОЧх Мэи — ($3594 
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434э!5$ зо зп5е4 эч ($ 
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еэзоела рче э134=!2$ 


(цозепбБэч 
943 0 $ э5пе|Э) лилное |е 
-пзоэ|эзи! рэцо3-иэшелое 
943 30 $уп5ел э43 30 (цоп 
-езцэшеаци) ’ чоцеэнаае 
еэцрела эчцз руе ‘ээчеэ| 
цэао че лэрип эблецо о 
9944 $}п5эл чЧ2п$ э5п о} А} 
пло Ч&О э43 Чи чо$лэа 
Аче Би!рилола 40} чоцеэца 
-ае че о Аупаепеле эчц1 
цо чоцешалоци '4912э304а 
1еБэ| 41243 40 $п4е1$ эЧ41 и! 
зэбчецо зпоае чоцецло] 
-ц! 5е Пэм зе ‘5щелбола 
лэзпацю $е ло зтэоло рэ 
-}елбэзи! 40 ^Бо| оао} ло 
эзеаезер е $е чо!42э3о4а 
|еБэ| оз рэ|413цэ эле ло :иБ!$ 
-эр |е!135пру! черош Азизп 
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(чоцецлои| 
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566: эмелмп 
40 мел э4 
{0 Ц 92184) 
эшелу п Ке) 
э2иг!25 рие 
цо!3 еэпр3 
ю — Маями 


(9249!5$ 
чо, (60С 494 
-0320 8С 30 $6 
5чочирре рче 
$1 чэшриэше 
ЧМ) ,9Э4э155 
ЦО, ^!-107 
"ом ПОС Алепл 
-Ч9= 8: рэзер 
‘че35чуехем о 
энопаеч  эч3 
30 Мет эч4Ч1 о 
$ эре 40 9 
чаелбелеаап$) 
ие $ чхейем 
Ге энапаэ®ч 
ЭЧ1 10 эЭиэ!2$ 
рие цоцеэп 
-РЭ 40 АА 


(эт Биципоэ 


-25У э41 ю с э5пер) 


ие}5чхетеу 


до энапа 


-э4 941 40 ээиэ!2$ рче 
цоцеэпрз 10 Лдаяч 


(цозетбэн 
943 30 &[ э5пе|) 
АбоюоччээЕ рче 
9249125 40} 99} 
ии Э 91215 


([с° 'оМ човп|9$34 30 
с э5пе|]) е!5$й4 40 эЭ4иэ!2$ 
рче чоцеэпрз 40 Ади 


Азночзпе эн 


-апа э|9!5ч045эч 





(элпрерола эч3 
{40 [р э5пе) 
$и2ипоэ эциер 
-е2е рэзнею 
-э4$ ‘(элпрээ 
-Ола 943 30 И 
э$пе|2) Те) 
-зэпб и! У4ом 


эч3 цолэа 
оЧм 591313 
-цэ |ебБэ| рче 


$1епр!л! ру! 


(сапы 
40 фр э5пер) 
59921} 14 шоэ 
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(зэты Биципоэ\у 


94} 10 р э$пе| 2) зэвциеа 


1еБэ| 


рие чеприри 
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241 10 с э5пер) 
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ЭЧ1 10 © э5пе|]2) э/п2п4$ 
СИЧ5лэимо рче $п3ез$ |е6э| 
рче |ецоцезиебло лэцз о 
55э1рлебэл ‘зчоцезиебло 


цозецлои! 
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-р!лола $32э[ап$ 
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-Эе 10 эал} $14} 





(зиоцепбэч 
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40 (чоцешрлоап$) 
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1еБэ| |епри!р Ашэреэу |ечоцем 

-игрче $ц913е$ э4з рчуче эплееэа (811 ‘ом 

—мебло 419430 40 ЭПопаэч э4ц}|8102 лэдщеэза ое 10 чоце 

‘5401!}П}1}$4! Ке) зиэцщилелоо | -лэрэ- че!5$пы э4з 40 зчэщ 

1ечо!3еэпрэ (сэты бизипоэ | э41 01 эзешрло | -илэлоэ э4} 40 ээлоэа эчз 

лэчб!4 ‘5и0ц -ЭМ 941 10 © э5пе|р)|-ап$ зчоцезшиебло | ла рэлолаае зэтпы э4 40 
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-е1151Бэл э3е3$ | рэрчээр $чоц |410 4э1$16бэл э1е1$ э41 (@|5у4люм |еэборюч|ил!> 401 лом [|еэборюоч 

рче чоцамэ$ | -езлэ$$!р цо {5]оэ[олА|-чээр |езчэщмеа | -42э1 риче чб!$эр |езчечци 

-эр ошаелбо | земэзещ чоц|рче зэцииелбола |еэи|-хя рче зиэшао | -лэ4хэ ‘чэлеэз$эл эцЗие!5$ 

-|4!А  ‘\иэ3$/$ | -ецилои! {0 $эи | -42э3 (40) рче эц!3ие!5$ | -|элэа ‘члеэзэч|4о Биципоре 40} ц91$/$ цэ} 

Чр4еэ$ ЭЧ! |-0315049/1 э3е3$ |{0 493°6эл э1е15 э41 (1|10 4919694 э4ез$|циоцецалоди э3ез5 рэший|-5А5 биципорэ\у 





цозелэрэз че!5$пч 





2119311 


321$ 








ю2 


5сепсе Соуетапсе апа 5сепютей"с$. 2021. Мо/. 16, по 2 


Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, 


